CONTRALORIA

General del Departamento de Sucre
Controf ogfé’oa{ con edacacron & Cransparencra

Sincelejo, 4 MAR 2014 Oficio
i 1o- ¥ 047y
Serior:
DENUNCIANTE ANONIMO
Guaranda-Sucre

Asunto: Informe Final de Denuncia No. D-0114-001

Cordial saludo,

De conformidad con el Articulo 50 de la Resolucion interna No. 407 de 2012,
me pemito comunicarke el Informe final de la denuncia del asunto, instaurada por usted
sobre presuntas imegularidades en el manejo de los recursos asignados a la Empresa de
Servicios PUblicos Domiciliarios del Municipio de Guaranda-Sucre, para su conocimiento

Atentamente

/

CESAR SANTOS VERGARA
Subcontralor

m
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INFORME DE DENUNCIA D-0114-001

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GUARANDA
VIGENCIAS 2012-2013

CONTRALORIA GENERAL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SINCELEJO, MARZO DE 2014
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JAIME DEL CRISTO MUNOZ FORTICH
Contralor General del Departamento de Sucre

CESAR SANTOS VERGARA
Subcontralor

OSVALDO MORENQ LOPEZ
Jefe de Control Fiscal y Auditorias

EQUIPO COMISIONADO

Coordinador de |a Comisién
JOSE ALJURE ROMERQ
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Sincelejo, Marzo de 2014

Doctor:
JHON JAIRO ACOSTA
Gerente E.S.P de Guaranda

Asunto: Informe de la Denuncia D-0114-001 .

Respetado Doctor:

La Contraloria Territorial de Sucre con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272 de la Constitticion Nacional, realizo investigacion, referente a la
denuncia D-0114-001, con el shjeto de produsir un pronunciamiento por parte de
este ente de control fiscal. ‘

Es responsabilidad de la Administracion de la entidad el contenido de la
informacion suministrada. Lz responsabilidad de la Contraloria General del
Departamento de Sucre consiste en producir un informe que contenga la
respuesta de fondo, respecto de 'a denuncia tramitada

La evaluacion se lievo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria Genera! del Departamento de Sucre.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas, v las evidencias y
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada, los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papales de trabajo, ios

cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre ‘

Atentamente,

CESAR SANTOS VERGARA
Subcontralor General dei Departamentp de Sucre

Elabora: Jose Aljire Ramere (Integrante Bquiro Ruditer) 22—
Revisa: Cesar Santos Vergars {Subcontrator)
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2.0 HECHOS RELEVANTES
2.1 Descripcidén

La Contraloria. Departamental de Bolivar trasiada por competencia denuncia
radicada en la entidad con ei No 8357 de 2013 a la Procuraduria Provincial de
Magangue, la cual le hace trasiado a la Contraloria General del Deparlamento de
Sucre mediante oficio Radicado No 4310 del 24/1172013.

Es preccupante ver que la empresa de servicios publicos domiciliarios de
Guaranda EMCOOG es manejada como tienda de barrio, sin ningun tipo de
control social o administrativo que se evidencie la inversion y ejecucion de los
recursos que por saneamiento basico han sido girados, saber que los
representantes legales de turno actien con el desconocimiento del ente
coadministrador comeo es el concejo de administracion y se desconozcan las
directrices plantadas por el 6rgano de vigilancia coms es |a junta de vigilancia; y lo
mas grave aun que actGan sin un revisor fiscal o un contador que haga sus
funcicnes Entonces como estan los estados financieros | puesto que desde la
jurita de vigilancia que hago parte no ha sido posible que se nos rinda un informe
de ejecucion presupuestal de los dos dlimos arios para saber que se hicieron
unos 300 millones de pesos aue el municipio giro por concepto de la demanda

establecida, mas los recurses que mensualmente llegan por taza y los recursos
adicionales por contrataciones.

2.2 Caracteristicas, Bondades y Limitaciones

La bondad primordial que brinda este proceso, es determinar el manejo
Presupuestal, ios Ingresos, Demandas y la contratacion de la Empresa de
Servicios Publicos de Guaranda en las vigencias 2012-2013.

En el desarrollo de la denuncia no se presentc ninguna dificultad.
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3.0 CARTA DE CONCLUSIONES

3.1 Alcance

Para resolver la Denuncia en mencién se verificaren los ingresos por los diferentes
conceptos en las cuentas de la empresa, al igual que los estados financieros, la
contratacion y las ejecuciones presupuestales, de igual forma se solicito los
expedientes de los procesos en contra o a favor de la entidad en las vigencias
2012-2013.

3.2 Conclusiones

lLa elcaldia Municipal de Guaranda Cancelo a la Empresa EMCOOG de Guaranda
por fallo de Tutela de segunda instancia radicada Mo 2010-00066, ordenada por el
Juzgade Promiscuc del Circuito de Sucre-Sucre. a favor de la Empresa EMCOOG-
Guaranda, de fecha 26 de Noviembre de 2010, reconocida y ordenado acoger el
fallo mediante Resolucién No 245 de Diciembre 27 de 2011, por concepto de
todas las Transferencias dejadas de pagar a la Empresa EMCOOG, durante el
termino de terminacion unilateral del contrato operaciones, por valor $376.598.178

La empresa EMCOOG recibio transferencia por Fiducia la suma de $376.598.178
para cancelar compromisos detallados asi:

Vi s i L
Asesorias Juridicas ~ 18.000.000
Asesorias Economica 12.000.000
i~ Estudio Tarifario 50.056.588
G.M.F 824.484
Prestaciones Sociales 52.608.438
Suministros 66.749.493
Arriendo 7.026.500
Gloria Atihas 169.469.180
TOTAL 376.734.683
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VIGENCIA 2012

En lo que tiene que ver con el recaudo por la Prestacion de Servicio de Aguay
Aseo fue el siguiente:

o FESRIL ity s = ——— 773 500

MAYO 1.291.500

NI T : ) 1.684.500
_Juuo l 1.493.000
AGOSTO 4.434.500
SEPTIEMBRE 2.599.500

__ OCTUBRE e T 2.104.000
y NOVIEMBERE 1.074.000
DICIEMBRE e s 1.979.500

TOTAL 17.434.000

VIGENCIA 2013

A AT
e
¥

7 7

ENERQ e 849.000
FEBRERO 1.116.500
~ MARZO i 764 500
ABRIL 1,446 000
MAYO 1.158.500
JUNIO 541.000
JULIO 1.121.000
AGOSTO 968 500
SEPTIEMBRE 250.000
OCTUBRE 412,500
NOVIEMBRE 1.771.200
DICIEMBRE 1.813.900
TOTAL 12.212.600

« La Cuenta No 00067-1 a nombre de empresa EMCOOG en la vigencia

2012 recibi6 los siguientes recursos por concepto de Subsidios.

VIGENGIA 2012
77
03/30/20

BB

12 9.320.000
04/20/2012 8.800.000
05/17/2012 8.000.000
06/26/2012 10.700.000
07/13/2012 7.100.000
08/17/2012 7.500.000
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09/18/2012 7.500.000
10182012 = LT, ST 7.500.000

- asEne T 7.500.000
i 12/20/2012 i 7.720.000
TOTAL 81.640.000

0

e La Cuenta No 00068-S a nombre de empresa EM
2012 recibi¢ los siguientes recursos por concepto de

VIGENCIA 2012

COOG en la vigencia
Subsidios.

. 03Bomotz 10.380.000
04/10/2G12 11.800.000

8 04/23/2012 1.950.000
0517/2012 10.500.000
081262012 ] 7.790.000
Q7/1712012 10.000.000
Q08/17/2012 12.200.000
09/18/2012 12.200.000
10/12/20612 12.200.000
11/15/2012 12.200.000
1212012012 11.984.000

TOTAL 113.204.000

« La Cuenta No 00068-9 a nombre de empresa EMCOQG en la vigencia
2013 recibid los siguientes recursos por concepto de Subsidios.

VIGENCIA 2013
V7777777 7 L 7
05/23/2013 23.467 146
06/14/2013 23.467.146
07/15/2013 23.467.146
07/22/2013 23.467.146
09/03/2013 23.467.146
10/10/2013 23.467.146
TOTAL 140.802.876
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e La Cuenta No 00067-1 a nombre de empresa EMCOOG en la vigencia
2013 recibid los siguientes recursos por concepto de Subsidios.

VIGENCIA 2013
G BB R )

07/16/2013 15.390.500

08/16/2013 10.000.000

09/17/2013 8.000.000

10/15/2013 - 8.000.000

1171372013 7.500.000

TOTAL 48.890 500

« En cuanto a los estados financieros de la Empresa EMCOOG se encontro
el Balance General a corte 31 de Diciembre de 2012 el cual se encuentra
firmado por el Sr. Robinson Urango Payares con TP No 71250-T.

e El Balance General de la vigencia 2013 este se encuentra a Qctubre y se
encuentra firmado por el Sr. Javier Posada Gomez con TP 140-515-T

e Conrespectoala obligaci()'n de contar con un Revisor Fiscal la Empresa
EMCQOG, no esta obligada a tenerlo par cuanto:

La ley 43 del 90, en su Art. 13, paragrafo 2 contempla:

Sera obligatoric tener Revisor fiscal en todas las sociedades comerciales. de
cualquier naturaleza, cuyos activos brutos 3 31 de diciembre del afio
inmadiatamente anterior sean o excedan ‘8l eguivalente de cinco mil salarios
minimos v/o cuyos ingrescs brutos durante el afo inmediatamente anterior sean o

excedan al equivalente a tres mil salarios minimos

Segun opinién de la Superintendencia financiera, el valor del salario minimo que
se debe tener cuenta para determinar si se esta 0 no obligado a tener revisor
fiscal, en los términos de la ley 43, es el valor del salario minimo del ario
inmediatamente anterior. puesto que el 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior es el que se toma como referencia, por lo que los topes serian para el
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2013 de $2.833.500.000 y $1.700.100.000 respectivamente, tomando el salario
minimo del 2011.

En este orden de ideas la Empresa EMCOOG no cumple con dichos topes por
cuanto en la vigencia 2012 sus Activos Brutas fueron $67.739.399 y en la vigencia
2013 fueron por valor de $92.202.000.

Con respecto a la parte Contractual se analizo el siguiente contrato:

Contrato No 003-2012

Tipo de Contrato: Servicios Profesionales

Contratante: Administracion Publica Cooperativa Empresa de Servicios Publicos
de Guaranda.

Contratista: Construcciones de la Mojana y el San Jorge S.A.S

Objeto: Asesaria y acompanamiento para el fortalecimiento Institucional de la

Administracion Publica Cooperativa Empresa de Servicios Publicos de Guaranda.
Valor: ($50.056.588,40)

Plazo: Dos (02) Meses.

Observaciones:

« [kl Objeto Contractual no especifica las acciones a llevar acabo teniendo en
cuenta que en lo que compete al fortalecimiento Institucional es muy amplio
en su concepto.

¢ Si bien es cierte que dichos contratos se rigen por el Derecho Privado esto

no los exonera del cumplimiento de los postulados establecides por el
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

o No se encontraron Estudios Previos como lo establece la Clausula Novena
del Contrato.

e No se encontraron los Informes y actas del supervisor, como lo establece la
Clausula Novena del Contrato.
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No se encontré declaracion juramentada de no ser deudor Moroso del
Estado como lo establece la Clausula Novena del Contrato.

No se encontrd Liguidacion del Contrato No 003-2012

No se encontrd acto administrativo donde se delega el supervisor del
Contrata.

No se encontré propuesta econdémica del contrato No 003-2012

No se encontro reporte del estudio tarifario a la CRA

No se encontraron encuestas y tabulacion de la informacién del censo de
usuarios de acueducto y aseo de la cabecera, corregimiento y veredas que
poseen el servicio en el municipio de Guaranda.

El comprobante de pago No 168 donde se realiza el anticipo del 50% del
Contrato No 003-2012 no se realizo descuento por concepto de estampilla

Prohospital  Universitario,  estampilla  Unisucre  Tercer  Milenio
respectivamente.

De igual forma en lo que éorresponde a la revision, analisis y orientacion
para la puesta en marcha del manual de funciones y planta de personal de
la Empresa EMCOOG, no se encontré soporte alguno de dicho trabajo.
teniendo en cuenta como estaba el anterior manual de funciones para
establecer las madificaciones teniendo en cuenta que el que se encontré no
se ajusta a los parametros de la Ley 909 de 2004 y sus Decretos

Reglamentarios y por consiguiente el cumplimiento del Articulo 209 de
NG

No se encontré Ejecucicnes Presupuestales de Ingresos y Gastos de la
vigencias 2012 y 2013, incumpliendo presuntamente con la Resolucion 826
de 2001 y la Resolucién 348 del 2012 de la C.G.D.S.
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4.0RESULTADO DE LA DENUNCIA

Como resultado de esta Denuncia se puede establecer que en el Contrato No 0G3-
2012, no se cumplié presuntamente con lo establecido en el Articulo 209 de la
C.NC, al igual que lo establecido en la Ley 909 de 2004,

De igual forma no se encontré Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y Gastos
de las vigencias 2012 y 2013 de la Empresa EMCOOG, incumpliendo

presuntamente con la Resolucion 826 de 2001 y la Resolucion 348 del 2012 de la
CG.ES:

Mediante guia de Servientrega No 1091877537 fue enviado el Informe Preliminar
el cual no fue contestado, quedando en firme los Hallazgos

Hallazgo 1: Disciplinaria

« Descripcion de la Observacion: El Objeto Contractual no especifica las
acciones a llevar acabo teniendo en cuenta que en lo que compete al
fortalecimiento Institucional es muy amplio en su concepto.

¢ Sibien es cierto que dichos contratos se rigen por el Derecho Privado esto
noe los exonera del cumplimiento de los postulados establecidos por el
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

« No se encontraron Estudios Previos como lo establece Ia Clausula Novena
del Contrato.

¢ No se encontraron los Informes y actas del supervisor, como lo establece la
Ciausula Novena del Contrato.

* No se encontrd declaracion juramentada de no ser deudor Moroso del
Estado como lo establece la Clausula Novena del Contrato.

¢« No se encontro Liquidacion del Contrato No 003-2012

¢ No se encontré acto administrativo donde se delega el supervisor del
Caontrato.
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* No se encontré propuesta economica del contrato No 003-2012

* No se encontrd reporte del estudio tarifario a la CRA

« No se encontraron encuestas y tabulacion de la informacion del censo de
usuarios de acueducto y aseo de la cabecera, corregimiento y veredas que
poseen el servicio en el municipio de Guaranda.

¢ El comprobante de pago No 168 donde se realiza el anticipo del 50% del
Contrato No 003-2012 no se realizo descuento por concepto de estampilla

Prohaospital Universitario, estampilla Unisucre  Tercer Milenio
respectivamente.

¢ De igual forma en lo que corresponde a la revision, analisis y orientacion
para la puesta en marcha del manual de funciones y planta de personal de
la Empresa EMCOOG. no se encontré soporte alguno de dicho trabajo,
teniendo en cuenta como estaba el anterior manual de funciones para
establecer las modificaciones teniendo en cuenta que el que se encontré no
se ajusta a los parametros de la Ley 909 de 2004 y sus Decretos

Reglamentarios y por consiguiente el cumplimiento del Articulo 209 de
CHNC.

FUENTE DE CRITERIO: Articulo 209 de la Constitucién Colombiana y la Ley 909

de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, igualmente incumplimiento de la Clausula
Novena del Contrato en Mencion..

CAUSA: Falta de cumplimiento
EFECTO: Inobservancia de la Narma

Hallazgo 2: Disciplinaria
Descripcion del Hallazgo: no se encontré Ejecuciones Presupuestales de

Ingresos y Gastos de las vigencias 2012 y 2013 de la Empresa EMCQOOG,

incumpliendo presuntamente con la Resolucion 826 de 2001 y la Resolucion 348
del 2012 de la C.G.D
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FUENTE DE CRITERIO: Resolucion 826 de 2001 y Resolucion 348 de 2012 de la
CGDS.

CAUSA: Falta de compromiso
EFECTO: Inobservancia de la Norma

MATRIZ CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

No DENUNCIA: D-0114-001

ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO: EMCOOG
VIGENCIA: 2012-2013.

N UESCgéiC'ON CUANTIA | TIPODEHALLAZGOS
| HAuazeg |IWHLONES A | F 4 8 | B
{1 Articulo 209 de X ¥
la C.NC Ley
909 de 2004 y
sus Decretos
Reglamentanos | | [ (|
02 Resolucion 826 ® X
de 2001 y
Resaolucidon 348
S | R <[ 12 ¢ A | IS e B -
M
§ N F
f . (| =
, y e
\r/g)vu«i/d%%f )
JOSE ALJURE ROMERO
Auditor.
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